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Bijlage(n)

Onderwerp : Besluit tot verlengen Faunabeheerplan Predatie 2022-2026 en
bijbehorende ontheffingen en vergunning

Geacht bestuur,

Op woensdag 5 november 2025 ontvingen wij uw verzoek tot verlenging van het Fauna-
beheerplan Predatie Fryslan 2022-2026 (hierna: het faunabeheerplan). U verzoekt om
verlenging van de looptijd met twee jaar, conform Artikel 5.9 lid 2 van de provinciale
omgevingsverordening, tot en met 31 december 2028. Op 11 februari 2026 ontvingen wij
per mail een aanvullend verzoek om de ontheffingen voor het 's nachts bestrijden van de vos
in de periode 1 december 2023 tot en met 30 juni 2026 en de Onthef-
fingen/omgevingsvergunning voor het vangen en doden van de steenmarter ter bescherming
van weidevogels 2022/2024-2026, te verlengen tot en met 30 juni 2028.

In deze brief informeren wij u over ons besluit.

Gelet op artikel 8.1 van de Omgevingswet juncto Hoofdstuk 6 van het Omgevingsbesiuit,
betreffende de opstelling, vaststelling en de goedkeuring van faunabeheerplannen;

Gelet op Afdeling 5.3 van de Omgevingsverordening Fryslan 2022, betreffende regels ten
aanzien van faunabeheerplannen;
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Gelet op het verzoek van de Faunabeheereenheid Fryslan van 5 november 2025 tot
verlenging van het Faunabeheerplan Predatie Fryslan 2022—-2026 en bijbehorende
ontheffingen en vergunningen.

Besluiten:

1. De geldigheidsduur van het Faunabeheerplan Predatie Fryslan 2022-2026, te verlengen
met 24 maanden tot en met 31 december 2028 op basis van artikel 5.9 lid 2 van de
Omgevingsverordening Fryslan 2022;

2. De ontheffing, kenmerk 02154473, voor het 's nachts bestrijden van de vos in de periode
1 december 2023 tot en met 30 juni 2026 te verlengen met 24 maanden tot en met
30 juni 2028;

3. De ontheffingen/vergunning, kenmerk 02054848, 02175217 en 02308854, voor het
vangen en doden van de steenmarter ter bescherming van weidevogels in de periode

1 december 2022/2024 tot en met 30 juni 2026 te verlengen met 24 maanden tot en met
30 juni 2028.

Toelichting

Aanleiding en doel van het verzoek

Met uw verzoek van 5 november 2025 vraagt u om verlenging van de looptijd van het
Faunabeheerplan (FBP) en de onderliggende ontheffingen en vergunning. Het doel hiervan
is om de ingezette beheermaatregelen, op het gebied van predatiebeheer, te kunnen
continueren en de monitoring en evaluatie over een langere periode mogelijk te maken.

Beoordelingskader

Bij de beoordeling van dit verzoek is afgewogen of het wenselijk is om op dit moment het
faunabeheerplan en de onderliggende ontheffingen en vergunning te vernieuwen of de
huidige looptijd van het Faunabeheerplan en de bijbehorende vergunningen te verlengen.
Daarbij is een toetsing verricht aan het recht zoals dat geldt ten tijde van het nemen van dit
besluit.

Noodzaak en actualiteit van het beheer

Uit de tussentijdse evaluatie van het weidevogelbeleid is naar voren gekomen dat het beheer
van predatoren in weidevogelgebieden nog steeds noodzakelijk is. Het huidige Fauna-
beheerplan is hierdoor nog steeds actueel en in lijn met het geldende faunabeleid en het
weidevogelbeleid. Voortzetting van het huidige beheer draagt bij aan het behalen van de
beleidsdoelstellingen voor de bescherming en het herstel van weidevogelpopulaties. Door de
looptijd van het huidige Faunabeheerplan en de bijbehorende vergunningen te verlengen kan
dit beheer worden gecontinueerd.



Lopende juridische procedures

Daarnaast spelen er momenteel verschillende ontwikkelingen die van invioed kunnen zijn

op de toekomstige inrichting van faunabeheer en de voorwaarden waaronder beheer kan
worden uitgevoerd. Zo lopen er op dit moment nog gerechtelijke procedures, namelijk een
hoger beroepsprocedure bij de Raad van State inzake de ontheffing voor steenmarterbeheer
en een beroepsprocedure bij de rechtbank Noord-Nederland inzake het s nachts bejagen
van de vos, die relevant kunnen zijn voor de uitvoering van faunabeheer. De uitkomsten van
deze procedures kunnen aanleiding geven om vergunningsvoorwaarden of de inrichting van
het beheer aan te passen. Door de looptijd van de bestaande vergunningen te verlengen,
kunnen deze uitspraken worden betrokken bij de voorbereiding van nieuwe vergunningen.

Stelselwijziging jacht en faunabeheer

Verder is door het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur een traject
gestart voor een stelselherziening van jacht en beheer. Op dit moment bestaat nog
onzekerheid over de wijze waarop faunabeheer en schadebestrijding in dit nieuwe stelsel
onderbouwd en vormgegeven gaat worden. Door het huidige Faunabeheerplan met twee
jaar te verlengen ontstaat de mogelijkheid om bij het opstellen van een nieuw Fauna-
beheerplan rekening te houden met de verdere uitwerking van dit nieuwe landelijke stelsel.
Naar verwachting zal over één a twee jaar duidelijker zijn op welke wijze beheer en schade-
bestrijding binnen het nieuwe stelsel worden ingericht, waardoor de Faunabeheereenheid
een daarop gebaseerd passend en toekomstbestendig faunabeheerplan kan opstellen.

Europese context

De Europese Commissie heeft een inbreukprocedure gestart tegen het Rijk vanwege
onvoldoende bescherming van de grutto. In de reactie van het Rijk richting de Europese
Commissie is onder andere predatiebeheer genoemd als maatregel om de bescherming
van de grutto te verbeteren, waardoor predatiebeheer naar onze verwachting onderdeel zal
worden van de stelselherziening van jacht en beheer. Door deze mogelijke centralisatie van
wetgeving op het gebied van onder andere predatiebeheer kan hiervoor te zijner tijd een
passend faunabeheerplan worden opgesteld.

Monitoring en evaluatie

Een verlenging van de looptijd heeft daarnaast als voordeel dat de monitoring en evaluatie
van de huidige beheermaatregelen over een langere periode kunnen plaatsvinden. Dit draagt
bij aan een beter inzicht in de effectiviteit van het beheer en maakt het mogelijk om bij de
voorbereiding van nieuwe vergunningen beter onderbouwde voorwaarden te stellen.



Jurisprudentie en landelijke vrijstellingen

Bij de beoordeling van het verzoek tot verlenging is ook acht geslagen op recente
jurisprudentie van de Raad van State over het gebruik van landelijke vrijstellingen.

De Afdeling heeft geoordeeld dat niet zonder nadere, gebiedsspecifieke onderbouwing
kan worden uitgegaan van dergelijke vrijstellingen voor onder meer de vos en de zwarte
kraai.

Tegen deze achtergrond wordt bij de verlenging van het faunabeheerplan geen zelfstandige
betekenis meer toegekend aan de in het plan opgenomen verwijzingen naar de landelijke
vrijstelling. Voor zover beheer van deze soorten noodzakelijk is, dient dit plaats te vinden op
basis van afzonderlijke vergunningen of ontheffingen die voldoen aan de geldende wettelijke
vereisten. Dit geldt mede voor het beheer van de vos en de zwarte kraai in de dagperiode.

Reikwijdte van de verlenging
De verlenging van het faunabeheerplan ziet derhalve op het voortzetten van het predatie-
beheer voor zover dit juridisch houdbaar kan worden uitgevoerd binnen het geldende recht.

Voorschriften en voorwaarden

Bij de verlenging is beoordeeld of aanpassing van de huidige voorschriften noodzakelijk is.
Daarbij is vastgesteld dat de bestaande maatregelen en voorwaarden, voor zover zij voldoen
aan de geldende wettelijke vereisten en recente jurisprudentie, in stand kunnen blijven. Voor
zover nodig worden voorschriften technisch aangepast, bijvoorbeeld ten aanzien van data of
verwijzingen naar de verlengde looptijd. Voor het overige blijven de bestaande voorwaarden
ongewijzigd van kracht.

Conclusie

Gelet op het voorgaande achten Gedeputeerde Staten het zorgvuldig om de geldigheidsduur
van het Faunabeheerplan Predatie Fryslan 2022-2026, met betrekking op de soorten vos,
zwarte kraai, steenmarter en bruine rat, en de bijbehorende ontheffingen en vergunning met
twee jaar te verlengen. Hiermee wordt de continuiteit van het predatiebeheer in weidevogel-
gebieden geborgd en kunnen lopende beheermaatregelen zonder onderbreking worden
voortgezet. Tegelijkertijd biedt de verlenging ruimte om toekomstige ontwikkelingen,
waaronder relevante jurisprudentie, de verdere uitwerking van de stelselherziening van
jacht en beheer en nationale en Europese beleidsontwikkelingen rondom de bescherming
van weidevogels, zorgvuldig te betrekken bij het opstellen van een nieuw faunabeheerplan
en bijpehorende vergunningen. Hierdoor kan te zijner tijd een beter onderbouwd en
toekomstbestendig faunabeheerplan worden opgesteld.



Rechtsmiddelen
Tegen dit besluit kan binnen zes weken na bekendmaking bezwaar worden gemaakt.
De rechtsmiddelenclausule treft u onderaan dit besluit aan.

Dit besluit strekt mede tot verlenging van de in dit besluit genoemde ontheffingen en
vergunningen.

De rechtdmiddelenclausule treft u onderaan dit besluit aan.

Gedeputegrde Staten van Fryslan,

Bezwaar

Degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken kan hiertegen binnen zes (6)
weken na de verzending van dit besluit een bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde
Staten, Postbus 20120, 8900 HM in Leeuwarden.

Het bezwaarschrift moet ten minste bevatten:
1. de naam en het adres van de indiener;
2. de dagtekening (datum van opstelling van het bezwaarschrift);
3. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en bij voorkeur
met vermelding van het kenmerk van het besluit,
4. de gronden van het bezwaar (waarom is de indiener het niet eens met het besluit);
5. de handtekening van de indiener.

Het indienen van een bezwaarschrift schorst niet de werking van dit besluit. Als onverwijlde
spoed dat vereist, kan de indiener van een bezwaarschrift de voorzieningenrechter van de
rechtbank Noord-Nederland, Afdeling Bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD Groningen,
verzoeken een voorlopige voorziening te treffen. Aan een dergelijk verzoek zijn kosten
(griffierecht) verbonden.

Meer informatie over de bezwaarschriftenprocedure vindt u op www.fryslan.frl onder Contact
> contactpagina > Bezwaren en klachten, of u kunt bellen met het secretariaat van de
bezwaarschriftencommissie



